
坚定贯彻新发展理念 谱写高质量发展新篇

蔡丽新

新发展理念是针对我国经济发展进入新常态、世界经济复苏低迷开出的“药方”，回应了时代和发展

的新要求，指明了关系全局的发展方向和着力点，升华了我们党对经济社会发展规律的认识。在省委十三

届七次全会上，省委书记娄勤俭对贯彻新发展理念进行深刻阐述，强调“必须更加自觉地把新发展理念作

为指挥棒、红绿灯”。面对新冠肺炎疫情给经济社会发展带来的影响，我们将更加自觉坚定地贯彻落实新

发展理念，切实运用新发展理念推动经济社会高质量发展，奋力谱写“强富美高”新江苏建设的淮安精彩

篇章。

贯彻新发展理念，必须入脑入心、形成自觉

解放思想需要新发展理念“定向”。思想解放是一个动态过程，必须随着改革发展实践不断深化。当

前，我们面临的环境已发生深刻变化，但长期形成的传统思维、僵化观念还在一些党员干部脑中挥之不去，

省委书记娄勤俭深刻指出的“九个有没有”“六个为什么”在部分党员干部身上还不同程度存在，有的同

志贯彻新发展理念存在思想急躁、思路不宽、思维僵化等突出症结，有的抓产业发展缺乏系统的思考谋划

和足够的耐心定力，有的习惯于呆在舒适区不动脑筋、按部就班，等等。我们将以新理念解放思想、统一

思想，紧扣习近平总书记关于“下一步发展路子如何走”的时代之问，深刻反思对新发展理念的学习是否

真正入脑入心、领会是否真正深入深刻、运用是否真正自主自觉、贯彻是否真正坚定坚决，切实增强贯彻

新发展理念的思想和行动自觉。特别是针对习近平总书记指出的有些干部缺乏忧患意识危机意识等问题，

着力推动干部提升思维的战略性、前瞻性、科学性和系统性，增强见叶知秋的意识，提升创造性开展工作、

统筹性驾驭全局的能力，全面提高践行新发展理念、推动高质量发展的本领。

破解矛盾需要新发展理念“导航”。习近平总书记强调，新发展理念是针对我国发展中的突出矛盾和

问题提出来的。近年来，淮安发展取得了长足进步，但还存在经济总量不够大、产业结构不够优等现实短

板。尤其是当前，疫情对经济稳定增长产生了一定影响，部分行业部分企业生产经营受到了明显冲击。我

们将立足新形势，突出问题导向、目标导向、结果导向，用好新发展理念方法论，下大力气把短板补齐、

矛盾破解，全面提升发展水平，努力为全省发展大局多作贡献。

把握机遇需要新发展理念“指引”。当前，淮安正处于重大战略机遇交汇期，特别是长三角一体化发

展、江淮生态经济区、淮河生态经济带、大运河文化带等国家和省重大战略叠加实施，省委省政府大力支

持淮安建设航空货运枢纽，为淮安推进高质量发展提供了难得机遇。新冠肺炎疫情给经济社会生活带来不

利影响，但也催生了一批新的增长点和发展机遇，如网上办公、远程教育、健康医疗等新型业态。我们将

以新发展理念为引领，努力在大战略、大事件中发现和用好机遇，积极争取更多战略规划项目在淮安落地

实施，大力扶持培育新经济新产业新业态，努力为高质量发展积蓄强劲动能。

贯彻新发展理念，必须保持定力、固本强基

在改革发展实践中，一些干部还存在总量情结、速度焦虑、政绩偏差，还没有从片面追求短期发展、

短期效益的发展误区中走出来。特别是面对疫情对经济发展产生的短期冲击，有的干部可能会有不同程度

的思想认识偏差。我们将按照省委书记娄勤俭提出的“敢于亮丑、敢于决裂、敢于超越”要求，坚决破除



不合时宜、违背规律的思想观念、体制机制、发展模式，在追求工作作风“快紧实”、谋划发展“精准深”

的同时保持战略定力，着力在固根基、扬优势、补短板、促平衡上下更大功夫，全力推动高质量发展行稳

致远。

为此，淮安将重点打造“三大内核”牵引经济高质量发展“快车”。一是做强实体经济“发动机”。

把实体经济作为淮安崛起江淮的脊梁，在优化产业体系、壮大民营经济、引导企业转型等方面构建更加完

备的制度体系、政策体系、服务体系，打造形成更多具有竞争力的现代产业集群，培育形成以骨干龙头企

业、专精新特“小巨人”企业、高成长性企业为主体的企业梯队，全面构筑经济高质量发展的强劲支撑。

二是做优比较优势“变速器”。充分发挥战略叠加、生态环境、文化资源等比较优势，以战略性、前瞻性、

开拓性思维谋划设计，创新打好开放牌、生态牌、文化牌，既充分释放单项优势“最大能量”，又全面激

发优势叠加“最大变量”，不断增强淮安发展的竞争力。三是做牢社会治理“硬底盘”。底盘好，汽车才

跑得稳、跑得快。我们将着眼当前发展的阶段性特征，聚焦发展中的矛盾问题、短板弱项，统筹推进区域

发展治理、城乡融合治理、基层社会治理、公共安全治理等，特别是针对这次疫情暴露出来的问题，抓紧

补短板、堵漏洞、强弱项，全面推进市域治理体系和治理能力现代化，为经济高质量发展提供更加良好的

社会环境。

贯彻新发展理念，必须系统推进、全面落实

新发展理念是不可分割的整体，相互联系、相互贯通、相互促进，在实践中，必须一体坚持、一体贯

彻，不能顾此失彼。我们将科学把握新发展理念的内在联系，坚持系统思维、统筹推进。

坚持把创新作为发展的核心动力，全力推进以思维创新、制度创新、体制创新、科技创新等为重点的

集成创新，为高质量发展提供强劲动能，特别是积极适应疫情带来的发展变革，大力培育发展新模式新技

术，努力抢占发展的制高点。

坚持把协调作为发展的原则要求，积极践行协调发展理念，聚焦产业结构不优、城乡二元突出等不平

衡不充分问题，全力推进“四化同步”，切实提高发展的平衡性、均衡度。重点是推进三次产业协调发展，

注重工业强链补链、服务业提档升级、农业提质增效，加快构建具有淮安特色的现代产业体系；推进城乡

协调发展，统筹做好城市“填白、着色、留白”文章，深入实施乡村振兴战略，全力改善农民群众住房，

不断提升城市能级、乡村品质。

坚持把绿色作为发展的必要条件。牢固树立绿色发展理念，坚决走好绿色发展之路，坚持经济生态化、

生态经济化，大力发展绿色产业，改造提升传统产业，坚决关停高能耗、高污染低端产能，切实调高调优

调轻调绿产业结构；聚力建设国际湿地城市，扎实开展污染防治攻坚，打好蓝天、碧水、净土保卫战，打

响“水懂我心、自然淮安”全域旅游品牌，让到淮安“看河看湖看湿地、品虾品蟹品美食”成为风尚。

坚持把开放作为发展的空间拓展。一方面在重点聚焦台资集聚区建设、深化淮昆产业协同合作、推进

台资高地“二次创业”的同时，积极拓展对日招商，不断提升开放型经济质量水平；另一方面深化创新招

商模式、拓展招商路径，开展招大扶强项目攻坚，努力形成大项目连绵不断、好项目连接成串的发展局面。

这次新冠肺炎疫情给招商引资工作和企业生存发展带来不同程度影响，在项目招引和服务企业上，我们采

取服务项目和企业“家家到”的方式，切切实实为项目建设和企业发展排忧解难，真正以良好的营商环境

吸引更多客商到淮安投资兴业。

坚持把共享作为发展的初心目的。让群众共享改革发展成果，是推动发展的根本出发点和落脚点。我



们将始终秉持以人民心为心的情怀，坚持尽力而为、量力而行，加快推动教育、医疗卫生、文化等公共服

务优质均衡发展，深入开展“全民创业、淮商崛起”行动，着力提升养老、医保等社会保障水平，深入推

进精准脱贫攻坚、安全生产专项整治、扫黑除恶专项斗争，切实增强广大群众的获得感幸福感安全感。


